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POSTEGGI SU AREE PUBBLICHE
CRITERI DA APPLICARE NELLE PROCEDURE DI ASSEGNAZIONE

1. Ladirettiva europea 2006/123/CE e il D.Lgs. n. 59 del 2010

1.1. La Direttiva 2006/123/CE

La Direttiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006 relativa ai servizi nel mercato
interno (cd. Direttiva Servizi o " Bolkestein"), ha formulato una serie di principi che tendono alla progressiva armonizza-
zione delle normative nazionali e regionali in materia di servizi, allo scopo di promuovere una maggiore competitivita del
mercato.

In particolare la Direttiva, che ha come ambito di applicazione i servizi intesi come l'insieme delle prestazioni svolte in
forma imprenditoriale o professionale, fornite senza vincolo di subordinazione e normalmente retribuite, pone l'obiettivo
di eliminare le barriere allo sviluppo del settore dei servizi all'interno degli Stati membri, imponendo la rimozione degli
ostacoli che impediscono ovvero limitano la liberta di stabilimento dei prestatori e la libera circolazione dei servizi all'in-
terno dell'Unione europea.

Tale obiettivo viene perseguito attraverso meccanismi di semplificazione sia legislativa, che amministrativa, primo fra
questi la riduzione dei regimi autorizzatori previsti dalle specifiche normative regionali e statali e, in secondo luogo, la
fissazione del principio per cui, laddove gli ordinamenti nazionali mantengano un regime autorizzatorio, le autorizzazioni
devono avere durata illimitata.

Tuttavia la Direttiva stabilisce che, nel caso in cui il numero delle autorizzazioni disponibili per una determinata attivita
sia limitato a causa della scarsita di risorse naturali o delle capacita tecniche utilizzabili, I'autorizzazione deve essere
rilasciata per una durata limitata e non puo essere previsto un rinnovo automatico.

In tal caso I'assegnazione dell'autorizzazione deve avvenire mediante idonea procedura di selezione che garantisca im-
parzialita e trasparenza, prevedendo, in particolare, un‘adeguata forma di pubblicita.

1.2. D.Lgs. n. 59 del 2010

Con il D.Lgs. 26 marzo 2010 n. 59, recante "Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato in-
terno”, entrato in vigore il giorno 8 maggio 2010, il nostro legislatore ha provveduto a recepire nell'ordinamento italiano
le disposizioni di cui alla Direttiva, dettando disposizioni anche nell'ambito del commercio su aree pubbliche.

In tal senso, al fine di adeguare la normativa vigente alla Direttiva ed in particolare alle citate previsioni secondo cui
sono vietati il rinnovo automatico dell'autorizzazione, nonché l'introduzione di una disciplina di favore per il prestatore
uscente, l'articolo 70, comma 5 del decreto in questione ha demandato la definizione dei criteri per il rilascio e il rinnovo
della concessione dei posteggi per I'esercizio del commercio su aree pubbliche ad un'intesa da approvarsi in sede di
Conferenza Unificata.

Alla medesima Intesa la legge demandava altresi la definizione delle disposizioni transitorie da applicare alle conces-
sioni in essere alla data di entrata in vigore del citato decreto legislativo e a quelle prorogate durante il periodo intercor-
rente dall'entrata in vigore del medesimo decreto e fino all'approvazione delle disposizioni transitorie medesime.

2. Le direttive delle Regioni e Province Autonome

2.1. Intesa della Conferenza Unificata

La Conferenza Unificata ha approvato I'Intesa con atto in data 5 luglio 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del
4 aprile 2013 n. 79.

L'Intesa stabilisce che la durata delle concessioni di posteggio per il commercio su aree pubbliche non puo essere in-
feriore a nove anni ne superiore a dodici anni e che la durata deve essere definita dai Comuni in occasione dell'avvio
della relativa procedura selettiva.

La concessione deve avere una «durata tale da non limitare la libera concorrenza oltre il tempo necessario a garantire
I'ammortamento degli investimenti, anche immateriali quali quelli relativi all'avviamento ed alla formazione del titolare o
legale rappresentante dell'impresa e del personale dipendente, nonché un'equa remunerazione dei capitali investivi».

I Comune dovra definire la durata delle concessioni in conformita a quanto stabilito dall'Intesa anche con riferimento alle
autorizzazioni rilasciate dopo I'entrata in vigore del decreto legislativo in virtu delle procedure di selezione effettuate, in
via transitoria, con i criteri previgenti.

L'Intesa individua, ai fini dell'assegnazione dei posteggi su aree pubbliche, i seguenti criteri di priorita da applicarsi
nel caso di pluralita di domande concorrenti:

a) maggiore professionalita acquisita, anche in modo discontinuo, nell'esercizio del commercio su aree pubbliche;la pro-
fessionalita valutabile e riferita all'anzianita di esercizio dell'impresa, ivi compresa quella acquisita nel posteggio al quale
si riferisce la selezione, che in sede di prima applicazione pud avere specifica valutazione nel limite del 40% del punteg-
gio complessivo; l'anzianita di impresa € comprovata dall'iscrizione quale impresa attiva nel Registro delle imprese, rife-
rita nel suo complesso al soggetto titolare dell'impresa al momento della partecipazione alla selezione, cumulata con
quella del titolare al quale &€ eventualmente subentrato nella titolarita del posteggio medesimo;

b) nel caso di procedure di selezione per la concessione di posteggi dislocati nei centri storici o in aree aventi valore
storico, archeologico, artistico e ambientale, o presso edifici aventi tale valore, oltre ai criteri di cui alla lettera a), da con-
siderare comunque prioritari, anche I'assunzione dell'impegno da parte del soggetto candidato a rendere compatibile il
servizio commerciale con la funzione e la tutela territoriale e, pertanto, a rispettare le eventuali condizioni particolari, ivi
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comprese quelle correlate alla tipologia dei prodotti offerti in vendita ed alle caratteristiche della struttura utilizzata, stabi-
lite dall'autorita competente ai fini della salvaguardia delle aree predette;

c) qualora la legge regionale o provinciale, vigente nell'ambito del territorio nel quale € attiva la procedura di selezione,
non preveda la presentazione del DURC o del certificato di regolarita contributiva come requisito obbligatorio, tra i criteri
di priorita applicabili alle procedure € considerata anche la presentazione di apposita documentazione attestante la re-
golarita della posizione dell'impresa, sia individuale che societaria, ai fini previdenziali, contributivi e fiscali.

- Si riporta il testo dell'intesa:

CONFERENZA UNIFICATA - INTESA 5 luglio 2012: Intesa ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno
2003, n. 131, sui criteri da applicare nelle procedure di selezione per |'assegnazione di posteqggi su aree pubbliche, in

attuazione dell'articolo 70, comma 5, del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, di recepimento della direttiva

2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno. (Rep. Atti n. 83/CU).

2.2. 1l documento unitario delle Regioni e Province Autonome del 2013

- Siriporta il testo del documento unitario:

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME - 24 gennaio 2013, 13/009/CR11/C11: Docu-
mento unitario delle Regioni e Province autonome per |'attuazione dell'intesa della Conferenza Unificata del 5 luglio

2012, ez art. 70, comma 5 del D.Lgs. 59/2010, in materia di aree pubbliche.

2.3. Il documento unitario delle Regioni e Province Autonome del marzo 2016

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, nella riunione del 24 marzo 2016, ha approvato un documento
unitario in attuazione dell’'accordo relativo ai criteri da applicare alle procedure di selezione per I'assegnazione di aree
pubbliche ai fini dell'esercizio di attivita artigianali, di somministrazione di alimenti e bevande e di rivendita di quo-
tidiani e periodici.

- Si riporta il testo del documento unitario:

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME - 24 marzo 2016, Prot, 16/45/CR13c/C11:
Documento unitario delle Regioni e Province autonome in attuazione dell'accordo della Conferenza Unificata del 16 lu-

glio 2016 recante i criteri da applicare alle procedure di selezione per l'assegnazione di aree pubbliche ai fini dell'eserci-

zio di attivita artigianali di somministrazione di alimenti e bevande e di rivedita di quotidiani e periodici, assunto in recepi-

mento dell'intesa del 5 luglio 2012.

2.4. Il documento unitario delle Regioni e Province Autonome del e agosto 2016

- Si riporta il testo del documento unitario:

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME - 3 agosto 2016, Prot, 16/94CR08/C11: Do-
cumento unitario delle Regioni e Province autonome concernente "Linee applicative dell'Intesa della Conferenza Unifi-

cata del 5 luglio 2016 in materia di procedure di selezione per I'assegnazione di posteqgi su aree pubbliche".

3. Commercio su aree pubbliche — Il parere del Senato sulla proroga delle concessioni

L’articolo 6, comma 8, proroga al 31 dicembre 2018 il termine delle concessioni per commercio su aree pubbliche in es-
sere alla data di entrata in vigore del decreto-legge in esame, al fine di allineare le scadenze delle concessioni mede-
sime.

Andrebbe valutata I'opportunita di richiamare espressamente le disposizioni normative di cui si dispone la proroga.

La norma non dispone la proroga di una specifica disposizione legislativa. Tuttavia si ricorda che il D.Lgs. n.
59/2010, di attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno, all’articolo 70, comma 5, che
reca norme sul commercio al dettaglio sulle aree pubbliche ha demandato a un’intesa in sede di Conferenza unificata,
anche in deroga all’articolo 16 del medesimo decreto legislativo, relativo alle procedure di selezione tra diversi candidati,
I'individuazione, senza discriminazioni basate sulla forma giuridica dell’impresa, dei criteri per il rilascio € il rinnovo della
concessione dei posteggi per I'esercizio del commercio su aree pubbliche e delle disposizioni transitorie da applicare,
con le decorrenze previste, anche alle concessioni in essere alla data di entrata in vigore della norma citata e a quelle
prorogate durante il periodo intercorrente fino all’applicazione di tali disposizioni transitorie.

In applicazione dell’articolo 70, comma 5, in sede di Conferenza unificata & stata adottata I'Intesa n. 83/CU del 5 luglio
2012, avente ad oggetto i criteri da applicare nelle procedure di selezione per I'assegnazione di posteggi su aree pubbli-
che, nonché le relative disposizioni transitorie.

Con il successivo Accordo raggiunto in sede di Conferenza Unificata il 16 luglio 2015, ¢ stata sancita un’interpreta-
zione univoca dell’applicazione alle attivita artigianali, di somministrazione di alimenti e di rivendita di quotidiani e perio-
dici svolte sulle aree pubbliche dei criteri dell’'Intesa del 5 luglio 2012 stessa.

Nella riunione del 24 marzo 2016 la Conferenza delle Regioni e delle province autonome, in recepimento dell’intesa
del 5 luglio 2012, ha approvato un documento unitario in attuazione dell’Accordo del 2015 relativo ai criteri da applicare
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alle procedure di selezione per I'assegnazione di aree pubbliche ai fini dell’esercizio di attivita artigianali, di somministra-
zione di alimenti e bevande e di rivendita di quotidiani e periodici, assunto in recepimento dell'intesa del 5 luglio 2012.

In particolare il documento disciplina:

- la durata delle concessioni di aree pubbliche (in relazione alla quale si propone di fissare una durata massima, pari a
12 anni, al fine di garantire una remunerazione al netto degli investimenti materiali e immateriali) - i criteri di selezione;

- 'assegnazione di nuove aree pubbliche con i relativi criteri e punteggi di priorita;

- la partecipazione alle procedure di selezione di prestatore proveniente da uno Stato dell'Unione Europea;

- le disposizioni transitorie.

In particolare in relazione a queste ultime, al fine di evitare eventuali disparita di trattamento tra i soggetti le cui conces-
sioni di aree pubbliche sono scadute prima della data di entrata in vigore del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59
(Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno) e che hanno, quindi, usufruito del rinnovo
automatico ed i soggetti titolari di concessioni scadute successivamente a tale data, che non hanno usufruito di tale pos-
sibilita, si stabilisce I'applicazione, in fase di prima attuazione (2017-2020), delle seguenti disposizioni transitorie:

- le concessioni scadute e rinnovate (o rilasciate) dopo I'entrata in vigore del d.Igs. n. 59/2010 (8 maggio 2010) sono
prorogate di diritto per sette anni da tale data, quindi fino al 7 maggio 2017 compreso;

- le concessioni che scadono dopo I'entrata in vigore dell’Accordo della Conferenza unificata (16 luglio 2015) e nei due
anni successivi, sono prorogate di diritto fino al 15 luglio 2017 compreso;

- le concessioni scadute prima dell’entrata in vigore del d.Igs. n. 59/2010 e che sono state rinnovate automaticamente
mantengono efficacia fino alla naturale scadenza prevista al momento di rilascio o di rinnovo.

La norma in esame, pertanto, si applica, prorogando la relativa scadenza al 31 dicembre 2018:

- alle concessioni scadute e rinnovate (o rilasciate) dopo I’entrata in vigore del d.lgs. n. 59/2010, la cui scadenza era
gia stata prorogata fino al 7 maggio 2017;

- alle concessioni che scadono dopo ’entrata in vigore dell’Accordo della Conferenza unificata del 16 luglio 2015
e nei due anni successivi, la cui scadenza era gia stata prorogata fino al 15 luglio 2017;

- alle concessioni scadute prima dell’entrata in vigore del d.lgs. n. 59/2010, che sono state rinnovate automatica-
mente.

4. DICEMBRE 2016 - ASSEGNAZIONE DEI POSTEGGI SU AREA PUBBLICA - Sempre piu caos dopo
la pubblicazione del “Milleproroghe”

“Al fine di allineare le scadenze delle concessioni per commercio su aree pubbliche garantendo omogeneita di gestione
delle procedure di assegnazione, nel rispetto dei principi di tutela della concorrenza, il termine delle concessioni in es-
sere alla data di entrata in vigore del presente decreto e’ prorogato al 31 dicembre 2018”.

E’ questa la notizia — da molti “inaspettata” - che si legge al comma 8, dell’art. 6 del D.L. 30 dicembre 2016, n.

244 (c.d. “Decreto Milleproroghe”).

Oer inquadrare la portata della della disposizione appena citata € necessario tener presente che molti Comuni - dopo
I'approvazione di apposite delibere con le quali & stato recepito lo schema di bando pubblico per le assegnazioni delle
concessioni in scadenza nei mercati, nelle fiere e nei posteggi isolati, che & stato pubblicato entro il 31 dicembre 2016,
per quelli in scadenza nell'anno 2017- hanno dato il via alle procedure di assegnazione dei posteggi per I'esercizio del
commercio su area pubblica in scadenza, secondo quanto previsto dall'Intesa raggiunta in sede di Conferenza Unificata
del 5 luglio 2012.

Tale Intesa, lo ricordiamo, € stata siglata in attuazione della Direttiva 2006/123/CE sui servizi nel mercato interno, e
nello specifico, dell’art. 70, comma 5 del D.Lgs. n. 59 del 2010.

Successivamente, per fornire ulteriori linee interpretative ed applicative di alcuni contenuti dell’'Intesa rimasti problema-
tici, oltre che per garantire un’applicazione omogenea a livello nazionale delle procedure per I'assegnazione dei po-
steggi in concessione, il 3 agosto 2016 € stato approvato dalla Conferenza delle Regioni e Province autonome il docu-
mento (Prot. 16/94CT08/C11) recante “Linee applicative dell’Intesa della Conferenza Unificata del 5 luglio 2012 in mate-
ria di procedure di selezione per I'assegnazione di posteggi su aree pubbliche” e riportante in allegato anche un fac-
simile di bando pubblico e di domanda di partecipazione.

Tale documento - contenente anche indicazioni sulle tempistiche dei procedimenti di bando secondo finestre temporali e
scansioni di adempimenti tali da consentirne I'adattabilita alle varie realta locali — € stato poi recepito, con apposite deli-
berazioni, nell’ordinamento di ciascuna Regione.

Tali deliberazioni contengono anche ulteriori indirizzi sulle assegnazioni di posteggi e sulle modalita procedimentali per i
bandi comunali di assegnazione.

Dunque, con le citate normative sono stati individuati i criteri per il rilascio e il rinnovo delle concessioni dei posteggi per
I'esercizio del commercio su aree pubbliche e le disposizioni transitorie da applicare anche alle concessioni in essere ed
emessi i relativi bandi.

Decorsi 30 giorni dalla pubblicazione dei bandi e nei successivi 60 giorni gli aventi titolo potranno inoltrare le domande
per 'assegnazione dei posteggi messi a bando.

In questa fase € arrivata la inaspettata proroga al 31 dicembre 2018.

Come si dovranno ora comportare le Regioni e i Comuni ? Andare avanti o sospendere tutto?

In proposito, la Regione Lombardia, premettendo che trattandosi di un decreto Legge, la norma dovra essere ovvia-
mente oggetto di conversione da parte del Parlamento entro 60 giorni e che potrebbe essere nel frattempo modificata,
sostiene che non & pertanto possibile effettuare al momento da alcuna analisi 0 approfondimento, né conseguente-
mente dare indicazioni di sorta, se non richiamare gli scenari giuridicamente possibili:

- i Comuni che decidessero di interrompere la pubblicazione dei bandi o le loro procedure attuative, qualora la disposi-
zione non venisse confermata o venisse annullata a seguito di ricorso vittorioso avverso il Decreto Legge, correrebbero
il rischio di non attuare il percorso definito dall’intesa e si esporrebbero a conseguenze e costi eventualmente esposti
dagli aventi causa, infatti, sulla base dell’'Intesa e degli atti correlati, le concessioni scadrebbero comunque a maggio o a
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luglio 2017 e non ci sarebbe per i Comuni il tempo materiale di riproporre i bandi;

- | Comuni che intendessero invece procedere nel percorso definito dal D.Lgs. n. 59 del 2010 e dall'Intesa del luglio
2012, si metterebbero al riparo dal rischio di cui allo scenario precedente, potendo comunque riservarsi di sospendere o
revocare successivamente la procedura e gli atti conseguenti in autotutela qualora vi fossero effettive sopravvenute ra-
gioni per farlo.

5. GNNAIO 2017 - Commercio su aree pubbliche = ANCI Lombardia sulle proroghe delle concessioni

ANCI Lombardia, con circolare n. 5/17 del 10 gennaio 2017 si esprime sulla proroga delle concessioni per il commer-
cio ambulante introdotto dal decreto n. 244/2016.

La circolare si pone a completamento ed integrazione della circolare del 23 dicembre 2016 n. 228 e dispone pertanto
che i Comuni che hanno gia avviato procedure di assegnazione delle concessioni, se relative a concessioni aventi sca-
denza successiva al 30 dicembre 2016, potranno sospendere dette procedure, per l'intervenuta proroga ex lege delle
concessioni in essere alla data di entrata in vigore del d.I. n. 244/2016 in attesa della sua definitiva conversione in legge.

6. GENNAIO 2017 - La Regione Emilia Romagna chiede di modificare il D.L. n. 244/2016 - il Millepro-
roghe va modificato per garantire continuita e certezza del lavoro agli ambulanti emiliano-romagnoli

Il decreto Milleproproghe va modificato nella parte che riguarda la Bolkenstein relativa al commercio ambulante.

La richiesta arriva dalla Regione Emilia Romagna, che sta lavorando con i parlamentari locali affinché sia predisposta
una modifica in fase di conversione del decreto per salvaguardare i contenuti dell'intesa Stato-Regioni del 2012 sull’ap-
plicazione della direttiva.

L’intesa, che aveva messo d’accordo Governo, Regioni, Comuni e rappresentanti di categoria, prevedeva che nell’am-
bito dei bandi richiesti dall’'UE venisse attribuito un punteggio in relazione alla professionalita, salvaguardando in questo
modo il posto di lavoro per gli ambulanti della regione.

L’attuale proroga al 2018 invece, secondo la Regione, oltre a essere incompatibile con I'ordinamento comunita-

rio che ha dichiarato illegittime le proroghe automatiche, avrebbe come conseguenza, alla scadenza del 2018, di met-
tere a bando pubblico tutte le concessioni escludendo qualsiasi vantaggio pregresso.

La Regione quindi ritiene che i Comuni debbano procedere con i propri bandi di assegnazione come previsto
dall’intesa del 2012 per “evitare il caos sulle assegnazioni nel caso la disposizione contenuta nel Milleproroghe non ve-
nisse confermata in fase di conversione, oppure venisse annullata a seguito di eventuali ricorsi contro il decreto legge.”
Nello stesso tempo continua il pressing sul Governo perché venga accolta la modifica.

Intanto la capogruppo del Movimento 5 Stelle in Regione, Giulia Gibertoni, ha presentato una risoluzione per chiedere
I'annullamento di tutti i bandi che i Comuni avevano predisposto per il rilascio o il rinnovo delle concessioni dei po-
steggi per I'esercizio del commercio al dettaglio su aree pubbliche prima che il Milleproroghe ne allungasse la scadenza
al 2018.

7.19 GENNAIO 2017 - ASSEGNAZIONE DEI POSTEGGI SU AREA PUBBLICA - Proposta emendativa
al “Milleproroghe” da parte della Conferenza Unificata

La Conferenza Unificata Stato-Regioni-Enti locali ha approvato all'unanimita, nella seduta del 19 gennaio 2017, su pro-
posta della Conferenza dei presidenti delle Regioni e Province autonome-Cinsedo, 'emendamento al testo dell’articolo
6, comma 8, del D.L. n. 244/2017 (c.d. “Milleproroghe”), che individua nel 31 dicembre 2018 la data ultima per il rilascio
delle concessioni per il commercio su area pubblica da parte di quei Comuni che, alla data di entrata in vigore del
decreto, non hanno provveduto all’approvazione dei bandi per il rilascio delle relative concessioni.

“Ferma restando I'Intesa del 5 luglio 2012 della Conferenza Unificata in materia di rilascio delle concessioni di commer-
cio su aree pubbliche” (adottata in attuazione dell'art. 70, comma 5, del D.Lgs. n. 59/2010 di recepimento della Direttiva
Bolkestein) - recita il testo del’emendamento approvato dalla Conferenza delle Regioni — “al fine di rendere coerente
I'applicazione della stessa su tutto il territorio nazionale, i Comuni che alla data di entrata in vigore del presente decreto
non hanno provveduto all'approvazione dei bandi per il rilascio delle relative concessioni, devono adempiere al rilascio
delle concessioni entro il 31 dicembre 2018. Nelle more degli adempimenti da parte dei Comuni sono comunque salva-
guardati i diritti degli operatori uscenti”.

Pertanto, i Comuni che avessero, invece, gia approvato - ancorché non pubblicato - i bandi per il rilascio delle
concessioni relative al commercio su aree pubbliche, possono portare atermine i loro procedimenti come da
disposizioni regionali vigenti.

8. 2 FEBBRAIO 2017 - ANCI - Ragionevole la proroga a fine 2018

L'ANCI ritiene "ragionevole e in linea con le richieste da noi precedentemente avanzate la proroga contenuta nel cosid-
detto decreto milleproroghe che ha fissato al 31 dicembre 2018 delle procedure di assegnazione del commercio ambu-
lante": lo ha detto il presidente del'’ANCI Antonio Decaro durante un'audizione in Commissione Attivita Produttive dedi-
cata al recepimento della direttiva Bolkenstein.

In questo senso "abbiamo indirizzato ai comuni una informativa con l'invito a sospendere le procedure dei bandi”, ha
ricordato Decaro, anche se "riteniamo sostenibile indicare in via interpretativa, per quei comuni che hanno gia pubblicato
sui BUR il completamento delle procedure, il rilascio delle concessioni con validita da 1 gennaio 2019".

In questo modo, ha spiegato ancora il presidente Anci "€ possibile allineare le scadenze delle concessioni e garantire
omogeneita di gestione nelle procedure di assegnazione sull'intero territorio nazionale".
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9. 28 FEBBRAIO 2017 - MILLEPROROGHE 2016 - Pubblicata la legge n. 19/2017 di conversione del
D.L.n. 244/2016

E’ stata pubblicata, sulla Gazzetta Ufficiale n. 49 del 28 febbraio 2017 (Supplemento Ordinario n. 14), la Legge 28 feb-
braio 2017, n. 19, recante “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, re-
cante proroga e definizione di termini. Proroga del termine per I'esercizio di deleghe”.

La legge di conversione - in vigore dal 1° marzo 2017 - ha cosi modificato il comma 8, dell’art. 6, del D.L. 30 dicembre
2016, n. 244:

“Al fine di allineare le scadenze delle concessioni di commercio su aree pubbliche garantendo omogeneita
di gestione delle procedure di assegnazione, il termine delle concessioni n essere alla data di entrata in vi-
gore della presente disposizione e con scadenza anteriore al 31 dicembre 2018 e prorogato fino a tale data.
Le amministrazioni interessate, che non vi abbiano gia provveduto, devono avviare le procedure di sele-
zione pubblica, nel rispetto della vigente normativa dello Stato e delle regioni, al fine del rilascio delle nuove
concessioni entro la suddetta data. Nelle more degli adempimenti da parte dei comuni sono comunque sal-
vaguardati i diritti degli operatori uscenti”.

10. 25 MAGGIO 2017 - La Conferenza Unificata ha approvato due nuovi documenti

10.1. La Conferenza Unificata ha approvato un documento sulla procedura di assegnazione dei posteqqi

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha approvato, nella seduta del 25 maggio 2017, un documento
(17/64/CR8a/C11) concernente le “Procedure di selezione per I'assegnazione dei posteggi a seguito del D.L. 244/2016,
convertito nella L. n. 19/2017” che il presidente Stefano Bonaccini ha inviato al Ministro dello sviluppo economico, Carlo
Calenda, con l'obiettivo di fornire un contributo che consenta di arrivare ad un nuovo accordo in Conferenza Unificata,
anche in considerazione delle novita legislative.

Nel documento si ricordano le varie fasi che dal 2010, data di recepimento della c.d. “Direttiva Servizi®, al 2017, data
dell’emanazione del c.d. “Decreto Milleproroghe” che ha sancito la proroga al 31 dicembre 2018 del termine di rilascio
delle concessioni di commercio su aree pubbliche, si sono susseguite lasciando sospese una serie di problematiche e
“determinando uno stato di grande confusione che coinvolge amministrazioni locali e operatori del settore”.

1) Nel decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, di recepimento della Direttiva 123/2006/CE, € previsto espressa-
mente, all'articolo 70, comma 5, che, con Intesa in sede di Conferenza Unificata assunta ai sensi dell'articolo 8, comma
6, della legge 5 giugno 2003, n.131, siano individuati, anche in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 16, i criteri per il
rilascio e il rinnovo della concessione dei posteggi e le disposizioni transitorie da applicare anche alle concessioni in
essere alla data di entrata in vigore del decreto ed a quelle prorogate durante il periodo intercorrente fino all'applica-
zione di tali disposizioni transitorie.

2) Successivamente, per rendere omogenei i criteri e le modalita attuative dell’'lntesa, la Conferenza delle Regioni e Pro-
vince autonome ha approvato due documenti unitari, rispettivamente, il 24 gennaio 2013 e il 3 agosto 2016, recepiti
anch'essi dalle singole Regioni con leggi o deliberazioni.

Le Regioni hanno quindi adeguato le proprie normative di settore e hanno fornito indicazioni ai Comuni per lo svolgi-
mento delle procedure di selezione, ai fini delle assegnazioni dei posteggi le cui concessioni erano in scadenza il 7 mag-
gio e il 4 luglio 2017.

3) Con il decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244 (c.d. “Decreto Milleproroghe”), & stata disposta, all’articolo 6, comma
8, la proroga del termine delle concessioni in essere al 31 dicembre 2018 e I'attuale formulazione della disposizione,
modificata in sede di conversione dalla legge n. 19/2017 - garantendo alle concessioni in essere alla data della sua en-
trata in vigore validita fino al 31 dicembre 2018 - consente ai Comuni di avviare le selezioni per le assegnazioni delle
nuove concessioni entro tale data, “al fine del rilascio delle nuove concessioni entro la suddetta data”. Tale disposizione
€ rivolta alle “amministrazioni interessate, che non vi abbiano gia provveduto”.

La norma nulla dispone circa gli effetti prodotti dalla proroga sulle procedure di selezione pubblica gia avviate dai Co-
muni alla sua entrata in vigore, né esclude che i Comuni possano avviare immediatamente le procedure stesse, senza
necessariamente utilizzare i tempi della proroga. Quanto sopra esposto sta determinando, come si diceva sopra, uno
stato di grande confusione che coinvolge amministrazioni locali e operatori del settore.

Il testo del documento delle Regioni viene riporetato nei Riferimenti normativi.

10.2. Le valutazioni della Conferenza Unificata sulle due proposte di legge sul commercio su aree pubblichei

La Conferenza delle Regioni e Province autonome, nella riunione del 25 maggio 2017, ha predisposto e approvato un
documento (17/66/CR08b/C11) da presentare in un successiva audizione, su due proposte di legge, attualmente all'at-
tenzione della Commissione attivita produttive della Camera, relative al commercio sulle aree pubbliche. Si tratta della:
- Proposta di legge C. 3649 recante "modifiche all’articolo 28 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, e all’arti-
colo 7 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59" e della

- Proposta di legge C. 4120 recante "modifiche all’articolo 28 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, in materia
di commercio sulle aree pubbliche e proroga della durata delle relative concessioni”.

La proposta di legge C. 3649, composta da un solo articolo, ha come finalita la tutela della tipicita del commercio ambu-
lante italiano, escludendolo dalle norme di attuazione della direttiva di Bolkestein. Si prevede, pertanto, che I'esercizio
del commercio ambulante sia autorizzato in favore delle piccole e medie imprese. Le Regioni possono predisporre piani
per la riqualificazione urbana e la Conferenza unificata individua i criteri per il rilascio e per il rinnovo automatico della
concessione dei posteggi per I'esercizio del commercio su aree pubbliche.
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Il principale intento della presente proposta di legge € quello di sottrarre il commercio su area pubblica all'ambito di ap-
plicazione della Direttiva Bolkestein, mediante una radicale inversione di tendenza rispetto al percorso seguito dalla di-
rettiva servizi ad oggi.

La Conferenza delle Regioni e Province autonome ha valutato di non esprimersi sulla scelta prevista dalla presente pro-
posta di legge di uscita del settore commercio aree pubbliche dall’applicazione della direttiva Bolkestein, in considera-
zione della competenza esclusiva statale in materia di tutela della concorrenza che imporrebbe una revisione del Digs
n.59 /2010 di recepimento della direttiva stessa nonché di una precisa verifica in sede europea dei settori economici che
possano non essere oggetto della medesima normativa.

La proposta di legge C. 4120 intende, invece, superare sostanzialmente la rigidita imposta al settore dall’attuazione
della direttiva Bolkestein, intervenendo su due fronti: il primo nel tutelare le piccole imprese familiari e il secondo nel ga-
rantire la continuita dell’esercizio dell’attivita ai titolari delle autorizzazioni in essere, e in scadenza nel 2017, per un pe-
riodo tale da ammortizzare gli investimenti sostenuti nel settore.

L’articolo 1, pertanto, riserva il settore del commercio al dettaglio su aree pubbliche alle imprese individuali e alle societa
di persone, evitando che possano crearsi posizioni sperequative all'interno dello stesso settore, mentre I'articolo 2 disci-
plina il regime di proroga delle concessioni in scadenza nel 2017, affidando a un’intesa, raggiunta in sede di Conferenza
unificata, l'individuazione del nuovo termine di durata delle concessioni in essere, in un periodo compreso tra il 2018 e |l
2020, alla luce della necessita di tutelare gli interessi delle piccole imprese di settore e di garantire il rientro degli investi-
menti effettuati. Nell'ipotesi in cui non si raggiunga l'intesa entro il termine di tre mesi dalla data di entrata in vigore della
legge, il termine € prorogato al 2020.

La proposta di legge C. 4120, a differenza della proposta di legge C. 3649, si colloca nell’alveo dell’attuale assetto nor-
mativo del comparto, in applicazione della direttiva servizi, facendone salva I'ntesa di conferenza unificata del 5 luglio
2012, mediante un intervento di mitigazione delle criticita applicative imposte dal D.Lgs. 59/2010, avuto riguardo alle
caratteristiche strutturali peculiari del comparto e delle sue imprese.

Il testo del documento delle Regioni viene riporetato nei Riferimenti normativi.

11. DICEMBRE 2017 - L. 205/2017 - LEGGE DI BILANCIO 2018 - COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE -
Proroga del termine per le concessioni al 31 dicembre 2020

E' stata pubblicata, sulla Gazzetta Ufficiale n. 302 del 29 dicembre 2017 (Supplemento Ordinario n. 62), la legge 27 di-
cembre 2017, n. 205, recante "Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il
triennio 2018-2020”. (Legge di Bilancio 2018).

Il provvedimento si compone di un solo articolo, composto da 1181 commi. | commi 1180 e 1181 recano disposizioni in
materia di concessioni per il commercio sulle aree pubbliche con particolare riferimento alla proroga al 31 dicembre
2020 del termine per le concessioni e alle modalita specifiche di assegnazione per alcuni soggetti.

In particolare, il comma 1180, “al fine di garantire che le procedure per I'assegnazione delle medesime concessioni
siano realizzate in un contesto temporale e regolatorio omogeneo”, proroga al 31 dicembre 2020 il termine delle conces-
sioni per commercio su aree pubbliche con scadenza anteriore alla predetta data e in essere alla data di entrata in vi-
gore della disposizione in commento

Si ricorda che l'articolo 6, comma 8, del D.L. 244/2016, convertito dalla L. n. 19/2017, ha disposto la proroga delle con-
cessioni in oggetto fino al 31 dicembre 2018. Tuttavia, non viene disposta alcuna modifica esplicita con riferimento a tale
disposizione.

I comma 1181 dispone, “nel quadro della promozione e garanzia degli obiettivi di politica sociale connessi alla tutela
dell’occupazione”, che le amministrazioni interessate prevedano specifiche modalita di assegnazione per coloro che,
nell’ultimo biennio precedente I'entrata in vigore della norma, abbiano direttamente utilizzato le concessioni quale unica
o prevalente fonte di reddito per sé e per il proprio nucleo familiare, anche in deroga a quanto previsto dalla disciplina
delle autorizzazioni al commercio su aree pubbliche e delle connesse concessioni di posteggio di cui all’articolo 16 del
D.Lgs. 59/2010.

Come é noto, il D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59 ha attuato la Direttiva 2006/123/UE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 12 dicembre 2006 (c.d. "Direttiva Bolkestein") relativa ai servizi nel mercato interno. Tale Direttiva, pur avendo, in via
prioritaria, finalita di massima liberalizzazione delle attivita economiche, consente, comunque, la possibilita di porre limiti
all'esercizio della tutela di tali attivitd nel caso che questi siano giustificati da «motivi imperativi di interesse generale».

Il D.Lgs. n. 59/2010, attuativo della citata direttiva. ha, pertanto, previsto, all'art. 14, la possibilita di introdurre limitazioni
all'esercizio dell'attivita economica istituendo o mantenendo regimi autorizzatori «solo se giustificati da motivi di inte-
resse generale, nel rispetto dei principi di non discriminazione, di proporzionalita, nonché delle disposizioni di cui al pre-
sente titolo».

In conseguenza di quanto previsto dal citato art. 14, il legislatore nazionale, all'art. 16 del D.Lgs. n. 59 del 2010 ha rego-
lato la disciplina delle autorizzazioni al commercio su aree pubbliche e delle connesse concessioni di posteggio, preve-
dendo che le autoritd competenti - nel caso in cui il numero delle autorizzazioni disponibili per una determinata attivita di
servizi sia limitato «per ragioni correlate alla scarsita delle risorse naturali o delle capacita tecniche disponibili» - deb-
bano attuare una procedura di selezione tra i potenziali candidati, garantendo «la predeterminazione e la pubblicazione,
nelle forme previste dai propri ordinamenti, dei criteri e delle modalita atti ad assicurarne l'imparzialita, cui le stesse de-
\vono attenersi». Tutto cio, allo scopo di garantire sia la parita di trattamento tra i richiedenti, impedendo qualsiasi forma
di discriminazione tra gli stessi, sia la liberta di stabilimento, conformemente alla citata direttiva 2006/123/UE.

I comma 1181 demanda alla Conferenza Unificata di provvedere all'integrazione dei criteri previsti dall’'Intesa 5 luglio
2012 (Rep. Atti n. 83/CU), sancita in attuazione dell’articolo 70, comma 5, del D.Lgs. n. 59/2010, stabilendo il numero
massimo di posteggi complessivamente assegnabili ad un medesimo soggetto, sia nella medesima area sia in diverse
aree, mercatali e non.

Si ricorda infine che, con il successivo Accordo raggiunto in sede di Conferenza Unificata il 16 luglio 2015, e stata san-
cita un’interpretazione univoca dell’applicazione alle attivita artigianali, di somministrazione di alimenti e di rivendita di
quotidiani e periodici svolte sulle aree pubbliche dei criteri dell'Intesa del 5 luglio 2012 stessa.
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12. MARZO 2018 - COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE - Procedure per il rinnovo delle concessioni
per ’esercizio dell’attivita - Effetti delle proroghe - Nuova Risoluzione del Ministero dello Sviluppo
Economico

Il Ministero dello Sviluppo Economico, con la Risoluzione n. 87935 del 7 marzo 2018, reca chiarimenti, nonché indica-
zioni operative, alla luce della continua evoluzione delle disposizioni in materia di concessioni per I'esercizio del com-
mercio sulle aree pubbliche, con particolare riferimento agli interventi di proroga intervenuti con I'articolo 6, comma 8,
del decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito con modificazioni dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19 (c.d. “Mille-
proroghe”), e con i commi 1180 e 1181 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Legge di bilancio 2018).

In particolare, le richieste di parere riguardano gli effetti dell’'ultima proroga delle concessioni, disposta dal citato comma
1180, sulle procedure ad evidenza pubblica avviate e concluse prima dell’entrata in vigore della disposizione medesima,
nonché gli effetti su quelle avviate ma non concluse entro la medesima data.

Mentre il comma 8, dell’art. 6, della L. n. 19/2017 prevedeva come scadenza delle concessioni in essere quella del 31
dicembre 2018, il comma 1180, dell’art. 1, della L. n. 205/2017 ha invece previsto una ulteriore proroga di tale sca-
denza al 31 dicembre 2020 e il successivo comma 1181 ha previsto una revisione dell’Intesa del 2012 al fine di indivi-
duare “specifiche modalita di assegnazione delle concessioni per coloro che nell’ultimo biennio hanno direttamente uti-
lizzato le concessioni quale unica o prevalente fonte di reddito per sé e per il proprio nucleo familiare”.

Di conseguenza — scrive il Ministero - “la scadenza del termine di proroga al 31 dicembre 2020 inevitabilmente si applica
anche alle nuove concessioni eventualmente rilasciate con efficacia al 1 gennaio 2019 per effetto della prima proroga, le
quali, per effetto della seconda, non possono diventare efficaci prima del 1 gennaio 2021, essendo state ormai proro-
gate fino al 31 dicembre 2020 le concessioni agli operatori uscenti che dovrebbero essere cosi sostituite”.

La situazione determinatasi per effetto delle richiamate proroghe, secondo il Ministero, “non consente di dare efficacia
prima del 1 gennaio 2021 alle nuove concessioni, per non ledere il diritto automatico di proroga ope legis delle conces-
sioni in essere, ma non implica che le procedure di selezione adottate e concluse nel periodo intercorrente tra i termini
indicati dall’lntesa sancita il 5 luglio 2012 e quello di entrata in vigore dell’ultima proroga, siano da ritenersi nulle o deb-
bano necessariamente essere annullate, né tantomeno che possano annullarsi automaticamente le eventuali nuove
concessioni gia rilasciate, pur se con decorrenza che deve intendersi ora posticipata”.

L’automatico annullamento delle procedure espletate e delle nuove concessioni rilasciate, peraltro, sempre secondo il
Ministero, “non risponderebbe a criteri di ragionevolezza”.

Naturalmente in esito alla definizione dei nuovi criteri di concessione dei posteggi con la revisione dell’'Intesa, “la que-
stione dovra essere nuovamente valutata per verificare se anche l'ipotesi di dare efficacia alle nuove concessioni dal 1
gennaio 2021, cosi come rilasciate in esito alle procedure svolte a suo tempo, possa in qualche modo ed in determinati
casi ledere le aspettative di rinnovo riconosciute ai concessionari uscenti da tali nuovi criteri sulla base di espressa pre-
visione normativa e giustificare, pertanto, un’eventuale revoca di alcune di tali nuove concessioni per illegittimita o inop-
portunita sopravvenuta’.

In linea con quanto sopra evidenziato, cioé dell'incerta validita di concessioni rilasciate in potenziale contrasto con i
nuovi criteri, il Ministero ritiene opportuna “la sospensione degli adempimenti per eventuali procedure di selezione
in corso, ossia avviate e non ancora concluse prima e dopo I'entrata in vigore del citato comma 1181”.

Resta fermo, ovviamente, che il differimento dell'efficacia delle nuove concessioni gia eventualmente definite e I'oppor-
tunita della sospensione di eventuali procedure in corso "non trova applicazione né pud essere sostenuta nel caso in cui
le procedure di selezione avviate abbiano riguardato i posteggi presenti in mercati di nuova istituzione o i posteggi per i
quali si sia posta la necessita di riassegnazione a seguito di restituzione del titolo da parte degli operatori. In tali casi,
infatti, non vi & alcun diritto o aspettativa da tutelare relativamente a proroghe o priorita di rinnovo per i concessionari
uscenti".

Tale differimento di efficacia delle nuove concessioni o la sospensione delle relative procedure - scrive ancora il Mini-
stero - "non puo essere sostenuta nel caso di posteggi ubicati nei mercati per i quali I'ente locale abbia previsto la rior-
ganizzazione con riduzione dei medesimi". In tale ultimo caso, infatti, non pud essere riconosciuto ai titolari uscenti il
diritto sostanziale di proroga, in quanto le concessioni relative ai posteggi non sono venute meno per ordinaria scadenza
del loro termine, e non possono quindi intendersi automaticamente prorogate, dovendo invece ritenersi le medesime
revocate per circostanze sopravvenute e valutazioni correlate alla gestione del territorio.

Il testo della risoluzione ministeriale viene riportata nei Riferimenti normativi.

13. APRILE 2018 - COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE - Procedure di selezione pubblica per I’asse-
gnazione di posteggi vacanti in mercati di nuova istituzione - Nuova Risoluzione del Ministero dello
Sviluppo Economico

Il Ministero dello Sviluppo Economico, con la Risoluzione n. 135206 dell’ 11 aprile 2018, stante gli interventi di proroga,
delle concessioni in essere fino al 31 dicembre 2020 intervenuti con i commi 1180 e 1181 della legge 27 dicembre 2017,
n. 205 (Legge di bilancio 2018), reca alcuni chiarimenti in merito alle procedure di selezione pubblica per I'assegna-
zione di posteggi vacanti in mercati di nuova istituzione, posteggi da riassegnare a seguito di restituzione del titolo
da parte degli operatori e posteggi ubicati nei mercati per i quali I'ente locale abbia previsto la riorganizzazione con ridu-
zione dei medesimi, nonché sulla valutazione dell’attivita esercitata in posteggi temporaneamente non occupati dal tito-
lare della concessione.

La situazione determinatasi per effetto delle due proroghe (dapprima con l'articolo 6, comma 8, del decreto legge 30
dicembre 2016, n. 244, convertito con modificazioni dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19 e successivamente con i commi
1180 e 1181 della legge 27 dicembre 2017, n. 205) - secondo il Ministero - non consente di dare efficacia prima del 1
gennaio 2021 alle nuove concessioni, per non ledere il diritto automatico di proroga ope legisdelle concessioni in es-
sere, ma non implica che le procedure di selezione adottate e concluse nel periodo intercorrente tra i termini indicati
dall'Intesa, sancita in sede di Conferenza Unificata il 5 luglio 2012, e quello di entrata in vigore dell’'ultima proroga, siano
da ritenersi nulle o debbano necessariamente essere annullate, né tantomeno che possano annullarsi automaticamente
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le eventuali nuove concessioni gia rilasciate, pur se con decorrenza che deve intendersi ora posticipata.

Resta fermo, ovviamente - prosegue il Ministero - che il differimento dell’efficacia delle nuove concessioni gia eventual-
mente definite e 'opportunita della sospensione di eventuali procedure in corso non trova applicazione né pud essere
sostenuta nel caso in cui le procedure di selezione avviate abbiano riguardato i posteggi presenti in mercati di nuova
istituzione o i posteggi per i quali si sia posta la necessita di riassegnazione a seguito di restituzione del titolo da parte
degli operatori. In tali casi, infatti, non vi & alcun diritto o aspettativa da tutelare relativamente a proroghe o priorita di
rinnovo per i concessionari uscenti.

Tale differimento di efficacia delle nuove concessioni o la sospensione delle relative procedure, altresi, non puo essere
sostenuta nel caso di posteggi ubicati nei mercati per i quali I'ente locale abbia previsto la riorganizzazione con ridu-
zione dei medesimi: in tale ultimo caso, infatti, non pud essere riconosciuto ai titolari uscenti il diritto sostanziale di pro-
roga, in quanto le concessioni relative ai posteggi non sono venute meno per ordinaria scadenza del loro termine, e non
possono quindi intendersi a utomaticamente prorogate, dovendo invece ritenersi le medesime revocate per circostanze
sopravvenute e valutazioni correlate alla gestione del territorio.

In conseguenza di quanto sopra, con riferimento alle richiamate fattispecie (posteggi vacanti in mercati di nuova istitu-
zione, posteggi da riassegnare a seguito di restituzione del titolo da parte degli operatori, posteggi ubicati nei mercati
per i quali I'ente locale abbia previsto la riorganizzazione con riduzione dei medesimi, il Comune puo avviare la proce-
dura di selezione al termine della quale, ovviamente, la durata delle concessioni rilasciate, allo stato della disciplina vi-
gente, non potra che essere quella stabilita nel bando.

14. GENNAIO 2019 - L. N. 145/2018 - LEGGE DI BILANCIO 2018 - COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE
- Escluso dal campo di applicazione della direttiva 2006/123/CE

E' stata pubblicata, sulla Gazzetta Ufficiale n. 302 del 31 dicembre 2017 (Supplemento Ordinario n. 62), la legge 30 di-
cembre 2018, n. 145, recante "Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021”. (Legge di Bilancio 2019).

La legge di bilancio - in vigore dal 1° gennaio 2019 - si compone di 19 articoli. La prima sezione € contenuta interamente
all'articolo 1, composto di 1143 commi. La seconda sezione, recante |'approvazione degli stati di previsione e la clausola
di entrata in vigore, € contenuta agli articoli 2-19.

I comma 686 esclude il commercio al dettaglio sulle aree pubbliche dal campo di applicazione del decreto legislativo di
attuazione della direttiva 2006/123/CE (c.d. “Direttiva Bolkestein”).

I comma 686 interviene sul Decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, di attuazione della direttiva n. 2006/123/CE, rela-
tiva ai servizi nel mercato interno, al fine di escludere dal campo di applicazione del medesimo decreto le attivita di com-
mercio al dettaglio sulle aree pubbliche.

A tal fine, il comma novella I'articolo 7 del D.Lgs. n. 59 del 2010 che elenca una serie di servizi esclusi dal campo di ap-
plicazione del decreto, introducendo, nei predetti settori esclusi, il commercio al dettaglio su aree pubbliche (nuova lett.
f-bis).

Conseguentemente viene anche abrogato I'articolo 70 del D.Lgs. n. 59/2010 che, in attuazione della direttiva, reca la
specifica disciplina del commercio al dettaglio sulle aree pubbliche.

Viene infine aggiunto all’articolo 16 del D.Lgs n. 59/2010, un nuovo comma 4-bis che dispone la non applicazione al
commercio su aree pubbliche delle disposizioni relative alla procedura di selezione tra i candidati potenziali, previste per
i settori in cui vi sia un numero limitato di autorizzazioni disponibili.

Come é noto, il D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59 ha attuato la Direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 12 dicembre 2006 (c.d. "Direttiva Bolkestein") relativa ai servizi nel mercato interno. Tale Direttiva, pur avendo, in via
prioritaria, finalita di massima liberalizzazione delle attivita economiche, consente, comunque, la possibilita di porre limiti
all'esercizio della tutela di tali attivitd nel caso che questi siano giustificati da «motivi imperativi di interesse generale».

Il D.Lgs. n. 59/2010, attuativo della citata direttiva. ha, pertanto, previsto, all'art. 14, la possibilita di introdurre limitazioni
all'esercizio dell'attivita economica istituendo o mantenendo regimi autorizzatori «solo se giustificati da motivi di inte-
resse generale, nel rispetto dei principi di non discriminazione, di proporzionalita, nonché delle disposizioni di cui al pre-
sente titolo».

In conseguenza di quanto previsto dal citato art. 14, il legislatore nazionale, all'art. 16 del D.Lgs. n. 59 del 2010 ha rego-
lato la disciplina delle autorizzazioni al commercio su aree pubbliche e delle connesse concessioni di posteggio, preve-
dendo che le autorita competenti - nel caso in cui il numero delle autorizzazioni disponibili per una determinata attivita di
servizi sia limitato «per ragioni correlate alla scarsita delle risorse naturali o delle capacita tecniche disponibili» - deb-
bano attuare una procedura di selezione tra i potenziali candidati, garantendo «la predeterminazione e la pubblicazione,
nelle forme previste dai propri ordinamenti, dei criteri e delle modalita atti ad assicurarne l'imparzialita, cui le stesse de-
\vono attenersi». Tutto ci0, allo scopo di garantire sia la parita di trattamento tra i richiedenti, impedendo qualsiasi forma
di discriminazione tra gli stessi, sia la liberta di stabilimento, conformemente alla citata direttiva 2006/123/CE.

In particolare, il comma 4 dell’articolo 16 ha disposto che nelle ipotesi in cui il numero di titoli autorizzatori disponibili per
una determinata attivita di servizi sia limitato, il titolo stesso deve essere rilasciato per una durata limitata e non puo es-
sere rinnovato automaticamente, né possono essere accordati vantaggi al prestatore uscente o ad altre persone, ancor-
ché giustificati da particolari legami con il primo.

15. LUGLIO 2020 - L. N. 77/2020 DI CONVERSIONE DEL D.L. N. 34/2020 - Rinnovo automatico dei po-
stegqi per altri dodici anni

E’ stata pubblicata, sulla Gazzetta Ufficiale n. 180 del 18 luglio 2020 - Supplemento Ordinario n. 25, la Legge 17 luglio
2020, n. 77, recante “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonche' di politiche sociali connesse all'emergenza epide-
miologica da COVID-19”.
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| commi 4-bis e 4-ter, dell’articolo 181, introdotti dalla legge di conversione, dispongono che le concessioni di po-
steggio per I'esercizio del commercio su aree pubbliche aventi scadenza entro il 31 dicembre 2020 - se non gia
riassegnate - sono rinnovate per la durata di dodici anni.

Il rinnovo avviene secondo linee guida adottate dal Ministero dello sviluppo economico, con modalita stabilite dalle
Regioni entro il 30 settembre 2020 con assegnazione al titolare dell'azienda — sia che la conduca direttamente sia che
I'abbia conferita in gestione temporanea — previa verifica della sussistenza dei requisiti di onorabilita e professionalita
prescritti, dell'iscrizione nel Registro delle imprese quale ditta attiva, ove non sussistano gravi e comprovate cause di
impedimento temporaneo all'esercizio dell'attivita (comma 4-bis). Nelle more di un generale riordino della disciplina del
commercio su aree pubbliche, le Regioni hanno facolta di disporre che i Comuni possano assegnare, su richiesta degli
aventi titolo, in via prioritaria e in deroga ad ogni altro criterio, concessioni per posteggi liberi, vacanti o di nuova istitu-
zione agli operatori in possesso dei requisiti prescritti, che siano rimasti esclusi dai procedimenti di selezione ovvero
che, all'esito dei procedimenti, non hanno conseguito la riassegnazione della concessione (comma 4-ter).

Le tappe precedenti alla proroga al 2032

Ricordiamo che con il D.Lgs. n. 59/2010, di recepimento della Direttiva 2006/123/CE del 12 dicembre 2006 relativa ai
servizi nel mercato interno (c.d. “Direttiva Bolkestein”), era stato previsto il divieto della proroga per le concessioni all'uti-
lizzo, a fini economici, delle aree demaniali. Problema che aveva investito anche le concessioni per gli stabilimenti bal-
neari.

La Conferenza unificata, Stato, regioni e comuni, aveva individuato gia nel 2012 i parametri che avrebbero dovuto es-
sere utilizzati nei bandi per 'assegnazione dei posteggi, con una durata della concessione tuttavia limitata nel tempo; e
cio per rispettare le direttive della UE.

Imposizione che non & mai stata accettata dagli operatori del comparto, tenuto conto che la previgente normativa di set-
tore consentiva il rinnovo automatico della concessione. Sta di fatto che, di proroga, in proroga, con la L. n. 205 del 27
dicembre 2017 (Legge finanziaria 2019), ai commi 1180 e 1181, il termine di scadenza per le concessioni e per le mo-
dalita specifiche di assegnazione era stato fissato al 31 dicembre 2020.

Non solo, il comma 1181 ha previsto una revisione dell'Intesa del 2012 al fine di individuare “specifiche modalita di as-
segnazione delle concessioni per coloro che nell’ultimo biennio hanno direttamente utilizzato le concessioni quale unica
o prevalente fonte di reddito per sé e per il proprio nucleo familiare”.

Successivamente, con la L. n. 145 del 30 dicembre 2018 (Legge di bilancio 2019, al comma 686 veniva espressa-
mente prevista la non applicabilita al commercio su aree pubbliche dei vincoli comunitari contenuti nella diret-
tiva 2006/123/CE.

Il comma 686 interviene, infatti, sul D.Lgs. n. 59/2010, di attuazione della direttiva n. 2006/123/CE, al fine di escludere
dal campo di applicazione del medesimo decreto le attivita di commercio al dettaglio sulle aree pubbliche.

A tal fine, il comma novella I'articolo 7 del D.Lgs. n. 59 del 2010 che elenca una serie di servizi esclusi dal campo di ap-
plicazione del decreto, introducendo, nei predetti settori esclusi, il commercio al dettaglio su aree pubbliche (nuova lett.
f-bis).

Conseguentemente viene anche abrogato I'articolo 70 del D.Lgs. n. 59/2010 che, in attuazione della direttiva, reca la
specifica disciplina del commercio al dettaglio sulle aree pubbliche.

Viene infine aggiunto all’articolo 16 del D.Lgs n. 59/2010, un nuovo comma 4-bis che dispone la non applicazione al
commercio su aree pubbliche delle disposizioni relative alla procedura di selezione tra i candidati potenziali, previste per
i settori in cui vi sia un numero limitato di autorizzazioni disponibili.

16. NOVEMBRE 2020 - COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE - Fissate le Linee Guida per il rinnovo
delle concessioni - Rinnovo fino al 31 dicembre 2032 - Avvio d’ufficio della procedura

In attuazione dell’art. 181, comma 4-bis, del D.L. n. 34/2020, convertito dalla L. n. 77/2020, il 27 novembre 2020 & stato
emanato il Decreto del Ministro dello sviluppo economico 25 novembre 2020, che reca, all’allegato A, "Linee guida
per il rinnovo delle concessioni di aree pubbliche, in scadenza entro il 31.12.2020, ai sensi dell'art. 181, comma
4-bis, del decreto-legge n. 34/2020, convertito dalla legge n. 77/2020”.

Il citato comma 4-bis stabilisce che le concessioni di posteggio per I'esercizio del commercio su aree pubbliche aventi
scadenza entro il 31 dicembre 2020, se non gia riassegnate ai sensi dell'intesa sancita in sede di Conferenza unificata
il 5 luglio 2012, sono rinnovate per la durata di dodici anni (fino al 31 dicembre 2032), secondo linee guida adottate
dal Ministero dello sviluppo economico e con modalita stabilite dalle regioni entro il 30 settembre 2020, con assegna-
zione al soggetto titolare dell'azienda, sia che la conduca direttamente sia che l'abbia conferita in gestione temporanea,
previa verifica ella sussistenza dei requisiti di onorabilita e professionalita prescritti, compresa l'iscrizione nel Registro
delle imprese tenuto dalla Camera di Commercio quale ditta attiva ove non sussistano gravi e comprovate cause di im-
pedimento temporaneo all'esercizio dell'attivita.

Le Linee Guida sono in vigore dal 28 novembre 2020.

Al fine di semplificare e di ridurre gli oneri amministrativi a carico degli operatori economici, entro il 31 dicembre del
2020 il Comune provvede d’ufficio all’avvio del procedimento di rinnovo e alla verifica del possesso dei requisiti
previsti dalle presenti Linee Guida.
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